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PROJETO DE LEI N*£~3_/98, DE 14 DE ABRIL DE 1998.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragfo da Lei
Orgamentaria de 1999 e dd outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Ararenda
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - A Lei Orgamentdria para o exercicio de 1999 serd elaborada
de acordo com as disposigdes da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual, da
Lei Organica e da Lei 4,320, de 17 de margo de 1964, no que for a ela pertinente.

Art. 2° - Sdo fixadas as Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio
financeiro de 1999, compreendendo:

| - das prioridades e metas da administragdo Municipal;

Il - da organizagdo e estrutura dos orgamentos;

ll - das diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - das alteragdes da legislagdo tributdria;

V - das disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

VI - das disposi¢des finais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 3° - Em consonancia com o plano plurianual , o ANEXO desta Lei
estabelece as prioridades e as metas para o exercicio de 1999.

§ 1° - As prioridades e as metas constantes do ANEXO desta lei terdo
preferéncia na destinagdo de recursos nos orgamentos para o exercicio de 1999, ndo
se constituindo em limite a programagdo de novas despesas,

§ 2° - As metas previstas no ANEXO desta Lei ndo contempladas no
plano plurianual serdo reajustadas por ocasido da Lei Orgamentdria Anual, mediante a
inclusdo automdtica dos novos investimentos ao plano, os quais farfo parte deste.
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CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art.4° - A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5° da Constituigdo Estadual, serd
composta de:

| - texto da lei;

Il - anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

Il - discriminagdo da legislagdo da receita referente aos orgamentos
fiscal e da seguridade social;

PARAGRAFO UNICO - Integrarfo os anexos a que se refere este
artigo, os exigidos pela Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 5° - Para fins do disposto no Artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhard sua respectiva proposta orgamentaria para fins de consolidagdo ao
orgamento do Municipio.

PARAGRAFO UNICO - Na elaboragdo de sua proposta orgamentdria,
a Camara Municipal mencionada no “caput” deste artigo terd como par@metro para
fixagdo de suas despesas globais, o percentual de seus gastos no exercicio de 1997 na
receita total arrecadada pelo Municlpio do mesmo exercicio, aplicada sobre a receita
correspondente em 1997,

Art. 6° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo as
despesas por unidade orgamentdria, segundo a classificagdo funcional-programatica,
detalhada por elemento econémico de despesa previsto no art. 13 da Lei 4.320/64.

§ 1° - A classificagdo econ6mica definida no “caput"” deste artigo serd
detalhada a nivel de sub-elemento, exceto o grupo de despesa Qutros Servigos de
Terceiros e Encargos que permanecera no padrdo de elemento econdmico.

§ 2° - No projeto de Lei do Orgamento Anual serd atribuido a cada
projeto e atividade, para fins de processamento, um cddigo seqliencial que constara da
Lei Orgamentaria Anual.

§ 3° - O enquadramento dos projetos e atividades na classificagdo
funcional programdtica deverd observar os objetivos principais dos projetos e
atividades, independentes da Unidade Gestora Executora.

§ 4° - Cada projeto ou atividade somente constara de uma Unica
esfera orgamentdria.

Art. 7° - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais, se
necessdrios, serdo apresentados naforma e com o detalhamento estabelecidos para o
projeto de Lei Orgamentdria Anual - LOA,
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§ 1° - Cada projeto de lei deverd restringir-se a um dnico tipo de
crédito adicional.

§ 2° - Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal e
encargos sociais serdo enviados & Camara Municipal por intermédio de projetos de lei
especificos e exclusivamente para essa finalidade.

CAPITULO I B
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGCAO DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

SEGAO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° - As despesas com o pagamento de precatérios judicidrios
correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em atividades
especificas, nas programagdes a cargo das Unidades Orgamentdrias responsdveis
pelos débitos.

Art. 9° - As receitas abrangerdo a receita tributdria, a receita
patrimonial, as diversas receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido
e pelo Estado, nos termos da Constituigdo Federal.

PARAGRAFO UNICO - As receitas serdo projetadas tomando por
base de cdlculo os valores médios arrecadados no exercicio de 1998, até o més
anterior ao da elaborago da proposta orgamentdria, corrigidas monetariamente até
dezembro de 1998.

Art. 10 - As despesas serdo fixadas em valor igual ao da receita
prevista e distribuldas segundo as necessidades reais de cada 6rgdo e de suas
unidades orgamentdrias, destinando parcela, as despesas de capital.

Art. 11 - Na programagdo da despesa ndo podem ser incluidos
projetos com a mesma finalidade em mais de um érgdo, e nem despesas a titulo de
Investimentos em Regime de Execugédo Especial, ressalvados os casos de calamidade
publica formalmente reconhecidos,

Art. 12 - Os valores da receita prevista e da despesa fixada, poderdo
ser corrigidos mensalmente, durante a execugdo orgamentdria por critério que vier a
ser estabelecido na Lei Orgamentdria Anual.

Art. 13 - E vedada a incluséo, na lei orgamentdria anual, de dotag8es
a titulo de subveng¢des sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, que preencham uma das seguintes condigdes:

I. sejam de atendimento direto ao publico nas dreas de assisténcia
social, & saade, ou & educagéo,

Il. sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;
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§ 1° - E vedada a inclusdo de dotagio global a titulo de subvengdes
s0ciais.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos plblicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo da Prefeitura Municipal com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar as
dotagdes orgamentdrias de atividades e projetos, até o limite do total da Receita
Prevista para o exercicio de 1998, utilizando-se como fonte de recurso, os definidos no
paragrafo 1° Art. 43, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.

PARAGRAFO UNICO - A suplementag8o prevista no Caputr deste
artigo destina-se a cobrir insuficiéncia de saldo de projetos efou atividades que
necessitem de reforgo orgamentdrio,

Art. 15 - Na programagdo de Investimentos da administragdo
municipal, serdo observadas as seguintes regras:

| - o5 projetos em fase de execugdo terdo prioridades sobre os
novos projetos salvo, pelo relevante interesse publico;

Il - ndo poderdo ser programados novos projetos que ndo constem
nesta lei.

Art. 16 - As receitas préprias do Municipio, somente poderdo ser
programadas para atender despesas de Investimentos e Inversdes financeiras depois
de atender integralmente suas necessidades de custeio administrativo e operacional,
inclusive pagamento de pessoal e encargos sociais, bem como pagamento de juros,
encargos e amortizagdo de divida.

Art. 17 - Serd destinada parcela de receita resultante de impostos,
ndo inferior a 26% (vinte e cinco por cento), a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino.

Art. 18 - O Orgamento Anual obedecerd a Estrutura Organizacional
existente da Prefeitura, compreendendo seus fundos, dérgdos e entidades da
administragdo direta.

Art.19 - As despesas de custeic com pessoal e encargos sociais
terdo como limite maximo o que estabelece a Lei Complementar n® 82, de 27 de margo
de 1995, e serdo calculados com base nos vencimentos, gratificagfes e demais
vantagens, inclusive as de natureza pessoal, vigentes no més anterior ao da
elaboragdo da proposta or¢gamentéria.

PARAGRAFO UNICO - As despesas previstas neste artigo serdo
comparadas més a més, com o percentual de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente efetivamente arrecadada, através dos balancetes mensais, de modo a exercer
o controle de sua compatibilidade.
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Art. 20 - Serd destinado ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos
recursos a que se refere o paragrafo 1°., artigo 5° da Emenda Constitucional N° 14, de
12 de setembro de 1996 a Manutengdo e Desenvolyimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério.

Art. 21 - Serd garantido o fornecimento de material didatico-escolar,
transporte, suplementagdo alimentar e assisténcia a saltde aos alunos do ensino
fundamental obrigatério e gratuito da rede municipal.

PARAGRAFO UNICO - A garantia referida no artigo ndo exonera o
Municlpio da obrigagdo de assegurar esses direitos aos alunos da rede estadual de
ensino, mediante convénios celebrados com Secretaria Estadual de Educagdo.

Art. 22 - Quando a rede oficial de ensino fundamental e médio for
insuficiente para atender 2 demanda, poderdo ser concedidas bolsas de estudo para o
atendimento suplementar pela rede particular local, ou da localidade mais préxima.

Art, 23 - Serd constituida na Lei Orgamentdria Anual, Reserva de
Contingéncia em montante equivalente a no minimo 5% (cinco por cento) do total da
Receita prevista para o ano de 1999.

SECAO ||
DAS DIRETRIZES ESPECIF:CAS DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 24 - O Orgamento fiscal abrangerd os poderes do Municipio,
seus Fundos, Orgdos e entidades da Administragdo direta e indireta, sendo observado
as diretrizes especificas de que trata este capitulo.

Art. 25 - Na fixagdo das despesas, serdo observadas as diretrizes,
objetivos e metas constantes no ANEXO que & parte integrante desta Lei, ressalvando
que o anexo abrange apenas as prioridades, ndo esgotando o elenco de agdes
desenvolvidas pelas unidades e portanto, ndo representando restrigdo aquelas ndo
relacionadas no referido Anexo.

Art. 26 - O recebimento de recursos para as agdes de alimentagdo
escolar obedecerd ao principio de descentralizagdo, observado o seguinte:

I. A distribuigdo serd feita aos alunos matriculados na rede de
ensino municipal;

ll. o8 recursos da Unido destinados a merenda escolar serdo
aplicados em projetos ou atividades especlficas.

SEGAO i
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL
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Art, 27- O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as
dotagdes destinadas a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, e
contard, dentre outros, com os recursos provenientes:

I. das contribuigdes sociais dos trabalhadores e empregados sobre
a folha de vencimentos e saldrios,

IIl. de recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos
que integram exclusivamente o orgamento de que trata esta
se¢do;

lll. de transferéncia de contribuigdo do Municipio;

IV. de transferéncia de convénio.

Art. 28 - No exercicio de 1999 serdo aplicados, em agles e servigos
de satide, no minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 1998,

Art. 29 - Na fixagdo das despesas com a acdo da expansdo da
seguridade social, serdo observadas as diretrizes constantes io ANEXO que é parte
integrante desta Lei, ressalvando que estdo contempladas apenas as prioridades,
ndo representando portanto como limite, as agdes ndo apreciadas.

CAPITULOIV
DAS ALTERAGOES DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30 - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, apds a
promulgagdo da lei do orgamento, projetos de Leis dispondo sobre as alteragdes da
legislagdo tributdria do municipio, objetivando principalmente:

| - Ajustar a legislagdo tributdria vigente aos novos ditames
impostos pela Constituigéo Federal e pela Lei Orgéanica do Municipio;
Il - adequar a tributagdo em fungdo das caracteristicas préprias do
Municlpio e em razdo das alteragdes que vém sendo processadas
no contexto da economia nacional,

Il - continuar o processo de modernizagdo e simplificagdo do sistema
tributdrio municipal.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

GAMARA RUNICIPAL  DE
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Art. 31 - No exerclcio financeiro de 1999, as despesas com pessoal,
ativo e inativo, dos Poderes Executivo e Legislativo observardo o limite estabelecido na
Lei Complementar N°® 82, de 27 de margo de 1995.

Art. 32 - No exercicio de 1999 somente poderdo ser admitidos
servidores se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para o atendimento da
despesa efou se houver vacancia de cargos publicos.

Art. 33 - Fica autorizada para o exercicio de 1999, a criagdo de
fungdes gratificadas e comissionadas, as quais serdo definidas por Decreto do Poder
Executivo Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
despesa no &ambito dos sistemas de orgamento, programagdo financeira e
contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagfio orgamentaria.

Art. 35 - O Municipio podera contrair operagbes de crédito por
antecipagdo de receita, quando se configurar iminente falta de recursos que possam
comprometer o pagamento de folha em tempo habil.

PARAGRAFO UNICO - A contratagdo de operagdes de crédito para
fim especifico somente se concretizard se os recursos forem destinados a programas
de excepcional interesse publico.

Art. 36 - As compras ¢ contraiagdo de obras e servigos somente
poderdo ser realizados havendo disponibilidade orgamentdria e precedidas do
respectivo processo licitatério, nos termos das Leis n™ 8.666/93 e 8.883/94.

Art. 37 - Se o projeto de lei orgamentdria anual ndo for encaminhado
a sangdo do Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 1998, fica autorizada a execugdo
da proposta orgamentdria originalmente remetida ao Poder Legislativo, em cada més,
até o limite de um doze avos do total de cada dotagdo prevista para o exerclcio de
1999.

§ 1° - A utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo, serdo
considerados como antecipagfo de Créditos a conta da lei orgamentdria anual.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de
emendas apresentadas ao projeto de lei de orgamento na Camara Municipal e do
procedimento previsto neste artigo sero reajustados por Decreto do Poder Executivo
Municipal, ap6s sangdo da lei orgamentdria, por intermédio da abertura de créditos
suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotagdes orgamentdrias.

Art. 38 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO AO PROJETO DE LEIN® (7 /98

ACOES E PRIORIDADES:

Na drea dos lransportes:

recuperagdo, modernizagdo e conservagdo da malha rodoviaria, sistemas e servigos de
transporte;

consolidagdo e ampliagdo da infra-estrutura de transportes em regides menos
desenvolidas, visando o aproveitamento de potencialidades regional;

melhoria dos meios de transportes para integragdo entre os municipios vizinhos;
ampliagdo da malha rddoviéria municipal;

Na drea de energia:

provimento de energia as regifes ndo atendidas pelo sistema convencional, através de
construgdo e manutencdo de redes de transmissdo de energia elétrica, permitindo o
acesso de populagdes rurais carentes e isoiadas a educagdo, salde, agua, alimentos e
melhores processos produtivos;

Ampliar, com a colaboragdo dos Governos Federal e Estadual, as redes de distribuigfes
de energia elétrica na periferia da Ararenda, vilas, distritos e demais localidades do
Municipio, onde beneficie diretamente as Comunidades.

Na drea de comunicacées:

ampliagdo e modernizagdo da infra-estrutura e servicos de telecomunicagdes,
desenvolvendo um amplo leque de alternativas de servigos, desde os mais simples, de facil
utilizagdo e custos modestos para as familias de baixa renda - no meio rural e urbano -
até os mais sofisticados;

Expandir e modernizar a infra-estrutura de telefonia no Municipio.
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Na drea de recursos hidricos:

criagdo de condigdes legais, institucion2is e técnicas que permitam o uso adequado das
aguas, considerando-se suas multiplas finalidades, em face da crescente escassez nos
dias atuais;

implantacdo da irrigagdo e obras de infra-estrutura hidrica, de modo a gerar os
beneficios esperados,

promogdo e ampliagdo da oferta de agua e producdo irrigada, mediante implantagdo de
um novo modelo de gestdo de projetos de irrigagdo e de infra-estrutura hidrica;
desenvolver agdes relacionadas com a implantagdo e operagdo de sistemas destinados a
irrigagdo dos solos, com a finalidade de dar condi¢gdes ao desenvolvimento das atividades
agropecudrias;

implantacdo de acudes e barragens em regime de serviddo publica, desenvolendo
pequenos sistemas de irrigagdo, com o aproveitamento de barragens e passagens
molhadas, objetivando o aumento da produgdo agricola, além de criar um infra-estrutura
contra as secas.

Na drea de_agricultura e bastecimento:

promogdo do aumento da eficiéncia, da competitividade e da melhoria da qualidade da
producdo agropecuaria e das condigdes de vida do homem do campo, mediante agées
conjugadas nas areas de pesquisa e extensdo rural, educagdo e profissionalizagdo de
produtores e trabalhadores rurais, e defesa agropecuaria e apoio a gestdo de entidades
associativas;

integragdo progressiva ao mercado da agricutura de base familiar, proporcionado-lhe
acesso aos resultados da pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica, associativismo
rural e aos demais instrumentos de politica agricola;

implementar programas para erradicagdo das principais pragas e doengas que afetam a
producdo agropecuaria;

financiar a aquisigdo ou alugar equipamentos agricolas para o homem do campo,
objetivando uma maior produtividade no cetcr agropecudario;

patrocinar a distribuigdo de sementes » mudas de mellior padréo genético, destinados a
elevar oc indicee da nroducio aaricola:
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patrocinar a distribuicdo de sementes e mudas de melhor padrdo genético, destinados a
elevar os indices da produgdo agricola,
dotar o municipio de veiculos e equipamentos e maquinas para o setor agropecuario;

dar condigdes para o fornecimento de géneros alimenticios e mercadorias ao mercado
consumidor;

construir e/ou ampliar matadouros e mercados publicos.

Na drea de .industria e comércio:

estimulo aos investimentos privados, de origem nacional, com redugdo da carga tributaria
as empresas que se instalarem no Municipio;

planejar e promover a expansdo de um distrito industrial no municipio, através da
iniciativa privada;

apoio as micro e pequenas empresas e as atividades artesanais, objetivando a
manutengdo e criagdo de empregos;

desenvolver agdes, no sentido de estimular as atividades industriais, comerciais e de
prestagio de servi¢os;

promover a expansdo do comércio interno;

Na drea de assisténcia social:

atendimento a criangas e adolescentes, especialmente aqueles em situagdo de risco
social e pessoal, vitimas de estupro, prostituigdo, drogas, gravidez precoce, trabalho
forgado e violéncia,

amparar o menor, objetivando o atendimento de suas necessidades basicas, procurando
o desenvolimento de sua personalidade e a sua integragdo na vida comunitaria;

amparar os idosos e pessoas portadoras de deficiéncias que sejam desprovidas de meios
para a sua manutengdo;

desenvolver agées de carater social, com o objetivo de amparar e proleger as pessoas
carentes em geral, individual e coletivamente;

criar oportunidade de profissionalizagdo e de emprego e renda para a populagdo de baixa
renda;
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* melhoria do sistema de coleta e varrigdo das vias publicas;

* dotar o municipio de veiculos e equipamentos para a coleta de lixo;
* construgdo e recuperagdo de pragas publicas;

* implantagdo de aterros sanitarios.

Na drea da cultura:

* fortalecimento da produgdo e circulagdo dos bens culturais regionais e populares:

= dotacdo de espagos e equipamentos culturais visando a melhoria do atendimento &
sociedade;

* apoio a capacitagdo de recursos humanos nas areas culturais em parceria com o Estado
e com a iniciativa privada;

* apoio, em parceria com a Secretaria Estadual de Cultura, a implantagdo de bibliotecas
publicas em areas ndo atendidas;

* apoio as manifestagfes populares, através de agdes culturais;

» difundir a cultura em geral, a todas as camadas da populagdo, com o cultivo e
desenvolvimento das artes e das atividades literarias, apoiando as entidades envolvidas na
area.

Na drea do desporto:

» difusdo da pratica de atividades esportivas;

* viabilizagdo de novas fontes de recursos para o desenvolvimento do desporto;

e promogdo de iniciativas que permitam a integiagdo da crianga e do adolescente em
praticas desportivas;

* incentivo ao associativismo desportivo comunitario;

* apoio a programas de capacitacdo de recursos humanos na area;

¢ implamagdo de politica de esporte que privilegie seu carater educativo, tanto na escola
como fora dela;

* implantagdo de infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento da educacdo fisica,
desporto e da recreagdo de carater comunitario, extensiva & populagdo de maneira geral.

» construgdo de polos culturais e de ginasios cobertos e quadra de esportes, campos de
futebol para o incremento do desporto amador em geral.
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Na drea de planefamento e administracdo publica:

redefinicdo do papel e das competéncias das Secretarias Municipais para melhorar a
alocagdo de recursos e o comparlilhamento de suas responsabilidades com o Governo
Municipal;

inicio do processo de descentralizagdo das agfes de governo através de gestdo por
Fundos Especiais e Unidades Gestoras Executoras;

reconstrugdo da administragdo publica em bases modernas e racionais, para elevar a
eficiéncia na prestacdo de servigos a populacéo;

manutengdo e adequagdo da infra-estrutura fisica, inclusive informatizacdo, necessaria
ao bom desempenho das fungbes administrativas do Poder Executivo Municipal;
capacitagdo sistematica de recursos humanos do setor;

Na drea fiscal:

fortalecimento do setor tributario do Municipio, com a finalidade de reduzir a evasdo
fiscal, aumentado a arrecadagdo propria do Municipio;

modernizagdo e aperfeigoamento do setor financeiro, redefinindo e aprimorando os
instrumentos de administragdo da divida ativa do municipio;

melhoramento do Sistema de Controle Interno, dotando o Poder Executivo de

informagdes confiaveis sobre o andamento de agées, programas e projetos do Governo
Municipal;




